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AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Dispde sobre a criagdo do Sistema
de Ouvidoria Geral do Municipio de Nova
Laranjeiras e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executwo que visa dispor sobre a criacio do Sistema de Ouvidoria Geral do
Municipio de Nova Laranjeiras e d4 outras providéncias.

O ¢6rgao executivo justificativa, em sintese, que o projeto de lei visa
regulamentar a Lel Federal n® 13.460/2017, visando a participa¢io ¢ protecio dos
direitos dos usuarios dos servicos publicos da administracio publica.

I breve o relatério.

II - DO MERITO

Inicialmente, dispde a Constitui¢io Federal em seu art. 30, inciso 1,
que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local.

Destarte, a criagao da ouvidoria geral no ambito municipal é
matéria de assunto de interesse local, tanto da administracdo publica como dos
cidadios.

A Ouvidoria mostra-se como um importante instrumento dentro
do Estado Democritico possibilitando a participacio de qualquet cidadao. O
contato ¢ pautado pelos principios da ética e da transparéncia, cabendo ao érgio
publico registrar e dar o tratamento adequado as sugestdes, ctiticas, reclamacgdes,
denuncias, elogios e pedidos de informagdo sobre as atividades, no presente caso,
do municipio apresentados por ptblico externo.

Por outro lado, o texto da norma legal reflete as previsdes Lei
Federal n°.13.460/2017, que trata, como dito acima, de nor 7@’ basicas para
participacdo, protecao e defesa dos direitos do usuario dos serwgos publicos

prestados direta ou indiretamente pela administracdo publica. / —
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Destarte, o projeto de lei, pretende regulamentar a Lei Federal
n°.13.460/2017. Ainda, o art. 37, § 3°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, dispoe que
os usuarios de servicos publicos devem ter mecanismos de participagio na
administracdo publica, sendo que com a criagio da ouvidoria serd dado
atendimento as leis referidas acima.

Ademais, quanto a matéria, estd se reveste de evidente interesse
publico e atende aos anseios da sociedade, pois a criagio de ouvidorias, possibilita
que o cidadio efetivamente dialogue com os administradores, fortalece a cidadania
e o regime democratico, principios amparados pelo art. 1° da Constitui¢do Federal.

Ainda, no caso em tela, o projeto de lei possibilita, a conexdo entre
a sociedade e o Poder Executivo, 2 Ouvidoria confere maior moralidade, eficiéncia
¢ publicidade aos atos da Administragdio Publica, principios estes que devem
nortear o administrador, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal.

Em razdo disso, a procuradoria entende pela legalidade da criagdo
da ouvidotia geral do municipio de Nova Laranjeiras.

Todavia, a procuradoria faz uma ressalva quanto ao projeto de lei.

O projeto de lei ¢ omisso quanto a forma de remuneragio e fixagao
de funcio gratificada ao servidor que desempenhard a fungdo de ouvidor geral do
municipio.

Também vislumbra-se que no projeto de lei ndo consta qual o valor
ou classe de funcao gratificada recebera o funcionario que desempenhara a fungio
de ouvidor geral do municipio.

A falta de previsao legal quanto a forma de pagamento (fungao
gratificada) do servidor que desempenhara a fungdo de ouvidor geral do municipio
¢ totalmente contririo ao principio da legalidade que norteia os atos da
administracao publica.

A Administracido Publica é regida a luz dos principios
constitucionais inscritos no "caput" do artigo 37 da Carta Magna, sendo que o
principio da legalidade é a base de todos os demais principios que instrui, limita ¢
vincula as atividades administrativas.

Dessa feita, o administrador publico esta adstrité ao principio

constitucional da legalidade e as normas de Direito Administrativo Base ¥
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A jurisprudéncia patria firmou o entendimento, que a retribui¢io
correspondente a fun¢do gratificacdo sé pode ser paga ao servidor publico pela
Administragdo quando ha previsdo legal especifica.

Sobre a necessidade da fixagdo da funcio gratificada em lei
especifica leciona a jurisprudéncia do TRF 4* Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO
GRATIFICADA, RETRIBUICAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. 1. A criagdo de fungdes gratificadas depende
de lei de iniciativa privativa do Presidente a Republica, nos
termos dos artigos 37, inciso X, e 61, § 1°, inciso 11, alinea a, da
Constituigao Federal. Com efeito, a retribui¢do correspondente
a fungio gratificagdo s6 pode ser paga ao servidor publico
pela Administragdo quando ha previsdo legal especifica (nio
s6 quanto a sua criagdo (via de regra, em norma legal genérica)
como também sua efetiva destinacdo/alocacio). 2. A previsdo
genérica de que "Ao servidor ocupante de cargo efetivo
investido em func¢io de dire¢do, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natuteza Especial ¢é
devida retribuicio pelo seu exercicio" (artigo 62 da Lei n.°
8.112/1990), ou de instituigdo de Funcio Comissionada de
Coordenacao de Curso - FCC nas instituicbes federais de ensino
(arigo 7° da Lel n° 12.677/2012| ¢ artipe 4° da Lei n.°
11.526/2007), ndo é suficiente para amparar a pretensdo do
autor a percepgao de retribuicdo correspondente a uma FCC,
porquanto  indispensavel, para  tanto, a  efetiva
destinagdo/distribui¢do/vinculacio da funcio gratificada
criada por lei a atividade especifica por ele exercida
(Coordenador Pro Tempore do Curso de Direito). (TRF-4 -
AC: 50016231920164047109, Relator: RICARDO TEIXEIRA
DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 30/11/2022,
QUARTA TURMA)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado do Parana no
ACORDAO N° 3863/19 - TRIBUNAL PLENO, decidiu o seguinte:

“(..) A_gratificacdo constitui vantagem a ser paga-em razio
de determinada fungdo ou de condi¢Ges exe€pcionais de
trabalho previstas em lei, ndo podendo ser utiljz@a para
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remunerar atividades rotineiras ou para compensar a auséncia de
reajuste remuneratorio.

Considerando que a gratificagdo ¢é um componente da
remuneracao, devera ser fixada por lei especifica, observados
as disponibilidades financeiras e or¢amentarias. (...)”

Ja o Tribunal de Constas do Estado do Parand em recente decisio
proferida no dia 27/04/2023 - ACORDAO N° 966/23 - TRIBUNAL
PLENO, decidiu o seguinte:

“(..) I - ¢é igualmente aplicavel as fun¢bes gratificadas o
disposto no Prejulgado n® 25-TC, que fixou que a criagdo de
cargos de provimento em comissio ¢ funcdes de confianca
demanda a edigio de lei em sentido formal que devera,
necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, o
quantitativo de vagas, a remuneracao, os tequisitos de
investidura e as respectivas atribuicGes, que deverdo ser descritas de

forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em
cada caso. (...)”

Destarte, a procuradoria entende que com a criagdo do sistema de
ouvidoria e a fun¢iao de ouvidor geral municipal, deve ser criada por lei especifica,
constando expressamente a forma de remuneragio (funcdo gratificada), com o
escopo de atender o principio da legalidade.

Além disso, cabe ressaltar que o Estatuto dos Servidores Publicos
de Nova Laranjeiras, prevé de forma genérica a concessio de func¢io gratificada,
cabendo ao 6rgdo municipal através de lei especifica fixa-la quando da criagdo de
nova funcdo em atendimento ao principio da legalidade, como no caso em
tela.

Em razao disso, fica ressalvado a omissdo no projeto de lei, quanto
a fixacdo do pagamento de fungdo gratificada ao servidor que desempenhard a
funcio de ouvidor geral do municipio.

Cabe ressaltar que o presente parecer juridico ¢ opinativo, ou seja,
nio obriga e ndo vincula os nobres vereadores.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes destg(Casa, porquanto
e
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estas sa0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como notte para o voto dos Edis.

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo ¢ até mesmo consequente
aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo
publica nio ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STTF.) Sem grifo no original.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e nao
reflete 2 opinido dos nobres vereadores, cabendo aos e¢dis a apreciagio do mérito da
matéria para sua aprovagao ou reprovac¢ao, inclusive podendo apresentar texto
substitutivo, emendas nos termos do regimento interno e lei organica municipal.

E o parecet.
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